
ความหมาย จุดมุ่งหมาย แนวทางในการรักษาวนัิย
บทบาทและจรรยาบรรณของผู้ด าเนินการทางวนัิย

นายวรวุฒิ ด าข า
ผู้อ านวยการกลุ่มงานวนัิย
ส านักบริหารงานบุคคลและนิติการ



วตัถุประสงค์

• ก. ให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเข้าใจความหมาย จุดมุ่งหมาย และแนวทางในการรักษาวนัิยข้าราชการ
• ข. ให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมแีนวคดิในการรักษาวนัิยข้าราชการ
• ค.ให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมโดยเฉพาะอย่างยิง่ผู้จะเป็นกรรมการสอบสวนเข้าใจถึงบทบาทหน้าที ่ตระหนักถึง
ความส าคญัของการรักษาวนัิยและพทิกัษ์ระบบคุณธรรม รวมทั้งเข้าใจถึงบทบาททีถู่กต้องของตนเองและ
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่
• ง. ให้ผู้เข้ารักการฝึกอบรมโดยเฉพาะอย่างยิง่ผู้ทีจ่ะเป็นกรรมการสอบสวนสามารถน าความรู้และทกัษะไป
ปฏิบัตหิน้าทีไ่ด้อย่างถูกต้อง บริสุทธ์ิ ยุตธิรรม และสามารถรักษาคุณธรรมและจรรยาบรรณของกรรมการ
สอบสวนได้อย่างสมบูรณ์



“วนัิย แนวทางในการรักษาวนัิย
บทบาท จรรยาบรรณของผู้ด าเนินการทางวนัิย 

และ กฏหมายที่เกีย่วข้องกบัการปฏิบัติราชการทางปกครอง ”



วนัิย



“

หลกัการส าคญัในการประกอบอาชีพข้าราชการ

ความรู้ใน
วชิาชีพ 

ความรู้กฏหมาย คุณธรรมจริยธรรม



หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง

▰ การปฏิบตัิราชการ เป็นการกระท าทางปกครอง
▰ มกีฎหมายให้อ านาจไว้

▰ ไม่ขดัต่อกฎหมาย

กรณจีะปฏิบตัิราชการเพือ่ประโยชน์สาธารณะ

แต่ไม่มกีฎหมายให้อ านาจไว้  สามารถกระท าได้แต่

ต้องไม่กระทบต่อสิทธ์ิเสรีภาพของผู้อืน่

การปฏบิัติราชการ

ข้อยกเว้น





“ กฏหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัท่ี
ก าหนดใหข้า้ราชการประพฤติปฏิบติั
หรือละเวน้การประพฤติปฏิบติั
ผูฝ่้าฝืน จะไดรั้บโทษตามท่ีก าหนดไว้ ”

ความหมายวินัย



ผลกระทบจากการถูกลงโทษทางวนัิย

1. จิตใจ/ครอบครัว/ช่ือเสียง

2. เงนิเดอืน

3. บ าเหน็จ/บ านาญ

4. คุณสมบัติการกลบัเข้ารับราชการ



หลกัเกณฑ์การพจิารณาว่าเป็นการกระท าผดิวนัิย หรือไม่

กระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ

กระทบต่อความมัน่คงของชาติ

กระทบต่อความผาสุกของประชาชน

กระทบต่อภาพลกัษณ์และช่ือเสียงของทางราชการ



ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล

 ระบบอุปถัมภ์

หมายถึง ระบบบริหารงานบุคคลของราชการทีย่งัไม่มรีะเบียบแบบแผนในการับบุคคลเข้ารับราชการหรือในการพจิารณาให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เป็นระบบทีเ่กดิจากการอปุถัมภ์ค า้ชู เน้นความเป็นพวกพ้อง พรรคพวกของตัวเอง ท าให้เกดิผลกระทบ
ต่อการท างานของราชการ เกดิปัญหาการทุจริต

 ระบบคุณธรรม

หมายถึง ระบบบริหารงานบุคคลทีมุ่่งคุณภาพของงานบนรากฐานความคดิว่า  หากภาคราชการได้บุคคลทีเ่ป็นทั้งคนเก่ง 
คนดี มคีวามรู้ความสามารถเข้ามาท างานในระบบราชการ ภาคราชการกจ็ะมปีระสิทธิภาพและสามารถให้บริการสาธารณะ
ทีด่ีและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน  



ความ
มีวินัย

ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ 
ระเบียบของทางราชการมติ
ของคณะรัฐมนตรี  นโยบาย
ข อ ง รั ฐ บ า ล  แ ล ะ ป ฏิ บั ติ
ต า ม ร ะ เ บี ย บ แ บ บ แ ผ น
ของทางราชการ 



กฎหมาย และระเบียบของทางราชการ

หมายถงึ อ านาจ หน้าที่ กฎหมาย หรือ กฎ ใดกไ็ด้ที่ก าหนด “อ านาจ หรือ หน้าที่” ไว้เช่น ก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจบรรจุ
แต่งตั้ง/ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่/หน้าที่ราชการ/กรรมการสอบสวน

ระเบยีบของทางราชการต้องเป็นระเบียบเฉพาะ เช่น ระเบยีบการเงนิ พสัดุ ที่ก าหนด “หน้าที”่ ไว้



อ านาจหน้าที่ราชการ 
เกดิจาก ?



อ านาจ/หน้าที่ราชการ เกดิจาก

1. มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง เช่น เจ้าหน้าที่พสัดุ วศิวกร นักวชิาการบัญชีและการเงนิ

2. กฎหมายก าหนดไว้ เช่น พรบ.การอาชีวศึกษาฯ

3. มีค าส่ัง หรือมีการมอบหมายโดยผู้บังคบับัญชา

4. พฤตนัิย



89,526,124$

100%

“ แบบแผน” คอืขนบธรรมเนียมที่ก าหนดไว้ หรือ เคยประพฤตปิฏิบัตสืิบต่อกนัมา

1. เป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการทั่วไป

2. ก าหนดหน้าที่ทั่วไปที่ทุกคนต้องปฏิบัตติาม 

3. ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร

• ระเบียบลงช่ือมาปฏิบัตริาชการ/เวลาท างาน

• ระเบียบการลา/ระเบียบเกีย่วกบัรถราชการ

• การสวมหมวกกนัน็อก/คาดเขม็ขดันิรภยั

• ระเบียบการแต่งกาย/ระเบียบบ้านพกั



ผู้บังคบับัญชา

พจนานุกรม : ขา้ราชการหรือพนกังาน
รัฐวิสาหกิจ

ท่ีมีอ านาจปกครองดูแล
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

อ านาจหนา้ท่ี : ควบคุม ก ากบั ดูแล      
สัง่การ และกลัน่กรอง

ผู้บงัคบับญัชา ม ี2 ประเภท
๑. ผู้บงัคบับญัชาตามกฎหมาย

(๑) มีกฎหมายบัญญตัิไว้

(๒) ได้รับมอบหมายจาก ผบ.ทีม่ีอ านาจส่ังบรรจุ



ผูอ้ านวยการสถานศึกษา

▰ ผูอ้ ำนวยกำร คือ ผูอ้ ำนวยควำม
สะดวกให้ทกุคนท ำงำนได้

▰ ประกำศคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เรื่อง ก ำหนด
ต ำแหน่งผูอ้ ำนวยกำรระดับต้น หรอืเทียบเท่ำขึน้
ไปตำมกฎหมำยประกอบรฐัธรรมนูญว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติ พ.ศ. 2554
ขอ้ 8 (ก) ผูอ้ ำนวยกำรสถำนศกึษำระดับช ำนำญ
กำรพเิศษ

ผูอ้ ำนวยกำร
สถำนศกึษำ (director) 
หมำยถึง หัวหน้ำ
สถำนศกึษำ ซึง่เป็น
บุคลำกรวิชำชพีที่
รบัผดิชอบกำรบรหิำร
สถำนศกึษำแต่ละแห่ง
ของรฐัและเอกชน

“นพ.ธรีพล เจนวิทยำ) 
อดตีผูอ้ ำนวยกำร 
ส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ 
(สปสช.) เขต ๑๐ 
อุบลรำชธำนี



ผู้บังคับบัญชำทีไ่ด้รบัมอบหมำยฯ
พ.ร.บ.ระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  2551  

มาตรา 57 ผู้มอี านาจส่ังบรรจุ แต่งตั้ง               

- รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 30 พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 ) 
- เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ตามมาตรา 29,30 พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 
ผู้อ านวยการส านัก 

ตามมาตรา 28 แห่ง พรบ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
ขอ้ 2  ใหแ้บ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดงัต่อไปน้ี

(๑) ส านกัอ านวยการ (๒) ส านกัความร่วมมือ

(๓) ส านกัติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา (๔) ส านกันโยบายและแผนการอาชีวศึกษา

(๕) ส านกัพฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา   (๖) ส านกัมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ

(๗) ส านกัวิจยัและพฒันาการอาชีวศึกษา



๒. ผบ.ตามสายงานการควบคุม ดูแล เช่น
- ผู้อ านวยการกลุ่ม
- หัวหน้ากลุ่ม/ฝ่าย
- หัวหน้างาน



ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วนัที่ 7 มกราคม 2540

ก าหนดให้ถือปฏิบติัว่าขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย
พึงงดการให้ของขวัญแก่ข้าราชการชั้ น
ผูใ้หญ่ผู ้บังคับบัญชาหรือครอบครัวของ
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่หรือของผูบ้งัคบับญัชา
เพื่อเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยดั
และสร้างทศันคติท่ีถูกตอ้งโดยให้หัวหน้า
ส่วนราชการและผูบ้ ังคับบัญชาทุกระดับ
ตอ้งด ารงตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี

- คน ท่ี มี อ ายุน้อ ย ,  ผู ้ ท่ี ถื อกันว่ า
มีสถานภาพด้อยกว่า,  คนท่ีอยู่ใต้
บงัคบับญัชา (พจนานุกรม)

- ข้าราชการชั้นผูน้้อยท่ีมีเงินเดือน
ไม่สูง เช่น มีเงินเดือนใกล้เคียงกับ
ค่าแรงขั้นต ่าเดือนละ 15,000 บาท



ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2540

- คนที่มีอายุน้อย, ผู้ที่ถือกันว่ามีสถานภาพ
ด้อยกว่า, คนที่อยู่ใต้บังคับบัญชา 
(พจนานุกรม)

- ข้าราชการชั้นผู้น้อยที่มีเงินเดือนไม่สูง เช่น 
มีเงินเดือนใกล้เคียงกับค่าแรงขั้นต่่าเดือนละ 
15,000 บาท

- ก่าหนดให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อยพึงงด
การให้ของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ 
ผู้บังคับบัญชาหรือครอบครัวของข้าราชการชั้น
ผู้ใหญ่หรือของผู้บังคับบัญชา เพื่อเสริมสร้างค่านิยม
ให้เกิดการประหยัด และสร้างทัศนคติที่ถูกต้อง โดย
ให้หัวหน้าส่วนราชการ และผู้บังคับบัญชาทุกระดับ
ต้องด่ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี

.



วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการครู ฯ

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด ๖ มาตรา ๘๒ - ๙๗ 

“ แบบแผนความประพฤติที่ก าหนดให้ข้าราชการพึงควบคุมตนเอง และ
ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามที่กฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการก าหนดไว้ ”



วัตถุประสงค์ของวินัยข้าราชการครู

▰ เป็นเครื่องมือรักษาคนดี คัดคนชั่ว คนไม่มี  ประสิทธิภาพออกจาก
ราชการ 

▰ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานและคุณภาพ
การศึกษา 

▰ เพื่อความปลอดภัยและประโยชน์ของผู้เรียน 

▰ เพื่อเกียรติยศชื่อเสียงของครูและองค์กรวิชาชีพครู 

24



ขอบเขตของวินัย

▰ ควรจ ากัดอยู่ในกรอบของจุดมุ่งหมายเท่านั้น

▰ กรอบของจุดมุ่งหมาย  คือ

เพือ่ประชาชน

เพือ่งานราชการ

การกระท าที่ไม่กระทบต่อกรอบของจุดมุ่งหมาย 
ก็ไม่ควรอยู่ในข่ายของวินัยข้าราชการ 



ตัวอย่าง กรอบของจุดมุ่งหมาย  เช่น  เรื่องการแต่งกาย 
▰ ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี ลว. 6 ม.ิย. 2516

▰ ข้าราชการ / ลูกจ้าง ชาย ไม่ให้ไว้ผมยาวปิดตีนผม

▰ ข้าราชการ / ลูกจ้าง หญิง ไม่ให้สวมกระโปรงสั้นเหนือเขา่

▰ ข้าราชการ / ลูกจ้าง ชายหญิง ไม่ให้คาดเข็มขัดใต้สะดือ 

ฝ่าฝืน ถือว่าไม่ปฏิบัติตามค่าสั่งของผู้บังคับบัญชา



การกระท าต่อไปน้ีกระทบต่อกรอบของจดุมุ่งหมาย

๑. ดื่มสุรานอกเวลาราชการ แต่มาเมาในเวลาราชการ
๒. มีกิ๊ก แม้ภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายจะมิได้ว่ากล่าวอะไร
๓. ยืมเงินแล้วไม่ใช้คืน
๔. เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ส่งประกาศเผยแพร่การสอบราคา
๕. รับเงินค่าวัสดุจากเจ้าหน้าที่การเงินวิทยาลัย แล้วไม่น่าไปช่าระหนี้ให้ร้านค้าในเวลาอันสมควร  
เมื่อถูกทวงถามจึงน่าไปช่าระ 10,000 บาท  ส่วนที่เหลือขอผัดผ่อนกับทางร้านค้า  โดยจ่านวนเงิน
ที่ยังไม่ได้จ่ายนั้น  ได้ส่ารองจ่ายเป็นค่าวัสดุก่อสร้างรั้วคอนกรีตของวิทยาลัย



ลักษณะที่ส าคัญของวินัย

▰ ไม่มีอายุความ

▰ ผู้ร้องเรียนไม่จ่าเป็นต้องเป็นผู้เสียหาย

▰ ยอมความกันไม่ได้ / ชดใช้เงินไม่ยุติ

▰ การลงโทษต้องด่าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย

▰ ผู้สั่งลงโทษต้องมีอ่านาจ

▰ แม้ออกจากราชการแล้วก็ไม่พ้นความผิด



โครงสร้างวินัยข้าราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547

๑. วินัยต่อประเทศชาติ สนับสนุนการปกครองในระบบประชาธิปไตย มาตรา 83

๒. วินัยต่อต่าแหน่งหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  มาตรา 84 , 85 , 87 , 90 ,95

๓. วินัยต่อผู้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามค่าสั่งของผู้บังคับบัญชา  มาตรา 86

๔. วินัยต่อผู้เรียน ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ช่วยเหลือ เคารพสิทธิ ไม่ล่วงละเมิดทางเพศ แก่ผู้เรียน  มาตรา 85 , 87 , 88 , 94

๕.  วินัยต่อปะชาชน ให้ความเป็นธรรม ให้การต้อนรับ และไม่กลั่นแกล้ง ดูหมิ่นเหยียดหยามประชาชน  มาตรา 88

๖. ผู้วินัยต่อร่วมงาน รู้รักสามัคคี สุภาพเรียบร้อย ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มาตรา 89

๗. วินัยต่อตนเอง ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี รักษาช่ือเสียง ไม่ท่าให้เสียชื่อเสียง  มาตรา 91 , 92 , 93 , 94



ข้าราชการครูฯ 
ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี 

และ  ต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ
ระหว่างข้าราชการด้วยกัน และผู้ร่วมปฏิบัติ

ราชการ



พฤติกรรมที่ไม่สุภาพเรียบร้อย

1. แสดงออกด้วย กิริยา ท่าทาง

2. แสดงออกด้วย ค่าพูด

3. แสดงออกด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 

4. แสดงออกด้วย ลายลักษณ์อักษร



การกระท าประพฤติเสื่อมเสีย

1. ท่าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงและ เกียรติศักดิ์ของตน
2. สังคมรู้สึกรังเกียจหรือรับไม่ได้
3. กระท่าโดยเจตนา

ตัวอย่างการประพฤติเสื่อมเสีย
1. ประพฤติตนเป็นคนเสเพ
2. เสพของมึนเมา จนครองสติไม่ได้
3. กระท่าอนาจาร
4. มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาว
5. กระท่าความผิดอาญา



มาตรฐานทางวินัยและจริยธรรม ตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 16 มีนาคม 2564

▰ ชูส้าว ลว่งละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ คุกคามทาง
เพศ ใชส้ือ่ออนไลน์เขา้ขา่ยความผดิดงักล่าว

▰ ชูส้าว
▰ ลว่งละเมดิทางเพศ คอื ลว่งเกนิ, ฝา่ฝืนจารตี

ประเพณ,ี ฝา่ฝืนกฎหมาย เชน่ การท าอนาจาร, 
ขม่ขนืกระท าช าเรา

▰ คุกคามทางเพศ คอื ท าใหห้วาดกลวั แสดงอ านาจ
ดว้ยกริยิา หรอืวาจา ใหห้วาดกลวั ใชส้ือ่คกุคาม
ทางเพศ



สถิติปี 2562 

▰ ข้าราชการครู 700,442 คน 

▰ สังกัดศธ. 651,897 คน 

▰ สังกัดกระทรวงอื่น เช่น ก.มหาดไทย คมนาคม 
สตช. ฯ 48,545 คน

▰ เป็นหญิงมากกว่าชาย คือเป็นหญิง ร้อยละ 64.76 
เป็นชายร้อยละ 35.24



องคป์ระกอบการละเมิดหรือคกุคามทางเพศ

▰ 1. กระท่าการ ต่อข้าราชการ/ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 

▰ 2. เกิดขึ้นในหรือนอกสถานที่ราชการ

▰ 3. ผู้ถูกกระท่ามิได้ยินยอม/เดือดร้อนร่าคาน

โดยกระท่าการ ดังต่อไปนี้

▰ 1) ด้วยการสัมผัสทางกายที่มีไปในทางเพศ เช่น จูบ

โอบกอด จับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น

▰ 2) ด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอก

พูดหยาบคาย เป็นต้น



องคป์ระกอบการละเมิดหรือคกุคามทางเพศ

▰ 3) ด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใชส้ายตาลวนลาม การท่า
สัญญาณ หรือ  สัญลักษณ์ใดๆ เป็นต้น

▰ 4) แสดงหรือส่ือสารด้วยวิธีการใด ที่ส่อไปใน ทางเพศ  เช่น แสดงรูปลามก
อนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือ การสื่อสารรูปแบบอื่น เป็นต้น 

▰ 5) แสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท่าไม่พึงประสงค์หรือ
เดือดร้อนร่าคาญ





การรวบรวบพยานหลักฐานในส านวนแต่ละประเภท

ส่านวนชูส้าว

▰ พฤติกรรมแวดล้อม เช่น การเดินทางไปไหนด้วยกัน 

▰ ประจักษ์พยาน

▰ บุคคลในครอบครัว หรือที่มีความใกล้ชิดกับผู้ถูกกล่าวหา 

▰ สื่อสังคมออนไลน์



กรณีตวัอย่าง

39

การใช้ดุลพินิจออกค่าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ขึ้นอยู่กับการรับฟัง และชั่งน้่าหนักพยานหลักฐานของผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งการที่
นาย ร. จะไปอยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยาที่บ้านพักของผู้ฟ้องคดีอย่างเปิดเผยหรือไม่นั้น ผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาต่างมีพยานยืนยันข้อกล่าวอ้างของตน ซึ่งการ
พิจารณาว่ามีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกันหรือไม่นั้น ไม่จ่าต้องถึงขนาดว่ามีการอยู่อาศัยในบ้านร่วมกันฉันสามีภรรยา เนื่องจากการเป็นชู้ย่อมเป็นความลับเฉพาะชาย
หญิงคู่นั้น กรณีจึงต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ที่ปรากฏตามค่าให้การของพยาน โดยจากค่าให้การของบุตรนาย ร. ซึ่งเป็นผู้บรรลุนิติภาวะที่ย่อมมีความคิดเป็นของ
ตนเองไม่โอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง อีกท้ังก็มิได้เป็นผู้ที่ยื่นเรื่องร้องเรียนกล่าวหา เชื่อได้ว่า เป็นไปตามข้อเท็จจริงไม่มีลักษณะโกรธเคือง หรือประสงค์จะให้ร้ายต่อ
บิดาของตน ประกอบกับค่าให้การของพยานผู้ฟ้องคดี แม้จะไม่เคยเห็นนายร. มาพักอาศัยอยู่กิน กับผู้ฟ้องคดี แต่ก็พบเห็นนาย ร. มาหาผู้ฟ้องคดีที่บ้านของผู้ฟ้อง
คดีจริง ทั้งในช่วงเวลาพักเท่ียงและเวลาหลังเลิกงาน ซึ่งผู้ฟ้องคดีกับนาย ร. เคยถูกลงโทษทางวินัยกรณีมีความสนิทสนมแสดงออกจนท่าให้บุคคลอ่ืนเข้าใจว่ามี
ความสัมพันธ์กันเกินกว่าเพ่ือนมาก่อน และเป็นเหตุให้นาย ร. กับผู้กล่าวหาต้องทะเลาะกัน โดยผู้ฟ้องคดีก็ทราบข้อเท็จจริงเป็นอย่างดี แต่มิได้เลิกยุ่งเกี่ยวและยังคง
ติดต่อสัมพันธ์กับนาย ร. มาโดยตลอด ทั้งท่ีทราบดีว่าจะเป็นเหตุให้เกิดความแตกแยกของ ครอบครัวผู้กล่าวหาอันจะน่าไปสู่การถูกร้องเรียนและถูกลงโทษทางวินัย
อย่างร้ายแรง พฤติการณ์ที่ไม่อาจเลิกยุ่งเก่ียวต่อกัน ได้นั้น จึงเชื่อได้ว่าผู้ฟ้องคดีและนาย ร. มีความสัมพันธ์กันฉันชู้สาวจริง เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครูมีหน้าที่
ถ่ายทอดความรู้และอบรมลูกศิษย์ให้เป็นคนดี แต่กลับประพฤติตนไม่เหมาะสมทั้งที่เคยถูกลงโทษมาแล้วครั้งหนึ่ง จนเป็นเหตุให้ครอบครัวของผู้กล่าวหาต้อง
แตกแยก จึงเป็นการกระท่า อันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

ค่าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 395/2557



การรวบรวบพยานหลักฐานในส านวนแต่ละประเภท

ส านวนชู้สาว

▰ พฤติกรรมแวดล้อม เช่น การเดินทางไปไหนด้วยกัน 

▰ ประจักษ์พยาน

▰ บุคคลในครอบครวั หรือที่มีความใกล้ชิดกับผู้ถูกกล่าวหา 

▰ สื่อสังคมออนไลน์



• ต้องไม่กระท่าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท่าการหาผลประโยชน์อันอาจท่าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต่าแหน่งหน้าที่ราชการของตน

• หาผลประโยชน์โดยท่าด้วยตนเอง หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท่า 
• อันอาจท่าให้เสียความเที่ยงธรรม นั้น จะต้องพิจารณาจากอ่านาจหน้าที่ราชการของข้าราชการผู้นั้น
• เกียรติศักดิ์ของต่าแหน่งหน้าที่ราชการ  หมายถึงฐานะที่ได้รับการสรรเสริญตามต่าแหน่งหน้าที่

ราชการ 
• ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อ ให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่ง

ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต



ประมวลกฎหมายอาญา
“โดยทุจริต” หมายถึงเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิ

ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง 
หรือผู้อื่น

42



มาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา 

▰ เจ้าพนักงานปฏิบัติ/ละเว้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้ผู้อื่นเสียหาย
▰ เจ้าพนักงานปฏิบัติ/ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต

** ต้องระวางโทษ จ าคุกตั้งแต่ 1-10 ปี  หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท-20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ
(อายุความ 15 ปี)

43



มาตรา 123/1 พรบ.ปปช.

- เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรอืหนา้ที่ 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ 
- เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
ทุจริต 

** ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท-20,000 บาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ

44



การรวบรวบพยานหลักฐานในส านวนแต่ละประเภท

ค าว่า “มิชอบ” หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
ค าสั่งของผู้บังคับบญัชา มติคณะรัฐมนตรี  ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือตามท านอง
คลองธรรม คือไม่เป็นไปตามทางที่ถูกที่ควร

ค าว่า “การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ” หมายความถึงการเรียกค่าตอบแทน
โดยมิชอบในการปฏิบัติหรือเพื่อจะปฏิบัติหน้าที่ราชการ แม้เนื้อหาการปฏิบัติหน้าที่จะเป็นไป
โดยถูกต้อง

ค าว่า “ประโยชน์ที่มิควรได”้ หมายถึง ประโยชน์ที่ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับ



นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536

▰ การลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตควรลงโทษเป็นไล่
ออกจากราชการ

▰ การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนมีเหตุ อันควรปรานีอื่นใด 
ไม่เป็นเหตุ ลดหย่อนโทษเป็นปลดออกจากราชการ



ค าว่า “เพ่ือ”  ให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
หมายถึง ผู้กระท ามีเจตนาให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แม้ผลของการ
กระท าจะยังมิได้เกิดขึ้น เช่น พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการก าลังน ายาพิษจะไป
ฉีดให้ผู้ป่วยซึ่งโกรธเคืองกัน แต่ยังไม่ทันได้ฉีดถูกจับได้เสียก่อน ถือว่าเพื่อให้
เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแล้ว



ความเสียหาย หมายถึง ราคาทรัพย์สิน  ภาพพจน์ ชื่อเสียง ของทางราชการ,ของ
บุคคล ความเชื่อถือของประชาชน 
ความเสียหายต่อทางราชการนั้นไม่จ าเป็นต้องตีราคาเป็นเงินทองเสมอไป อาจเป็น
ความเสียหายต่อชื่อเสียง หรือความน่าเชื่อถือที่ประชาชนมีต่อราชการหนังสือ
ส านักงาน ก.พ. ท่ี นร.0709.1/174 ลว. 28 พ.ค. 45 เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับ
การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ



▰ การละทิ้งหน้าที่ราชการไม่จ ากัดเวลามากน้อย โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร นั้น 
พิจารณาจากพฤติการณ์ สาเหตุ และเหตุผลความจ าเป็นถึงขนาดท่ีจะต้องละทิ้ง
หน้าที่ราชการเกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และเป็นผลโดยตรงจาก
การละทิ้งหน้าที่ราชการนั้น

ละทิ้ง หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
เป็นเหตุให้เสียหานแก่ราชการอย่างร้ายแรง



ละทิ้งหน้าที่ หรือทอดทิ้งหน้าที่ในคราวเดียวกัน เป็นเวลาเกิน 15 วัน
โดยไม่มีเหตุอันสมควร

▰ การละทิ้งหน้าที่ราชการต่อเนื่อง โดยไม่ได้มาหรือไม่ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
เวลาเป็นเวลาเกิน 15 วัน คือตั้งแต่ 15 วันครึ่ง ขึ้นไป

▰ การนับวันละทิ้งหน้าที่ราชการในกรณีที่มีวันหยุดราชการอยู่ในช่วงกลางของ
เวลา ต้องนับวันหยุดราชการนั้นเป็นวันละทิ้งหน้าที่ติดต่อในคราวเดียวกันด้วย



องค์ประกอบของการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

1.ท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง และเกียรติศักดิ์ของตน
2. สังคมรู้สึกรังเกียจหรือรับไม่ได้
3. กระท าโดยเจตนาชั่ว



ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดอ.340/2549

“ การกระท าอื่นใดที่ได้ชื่อว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างรา้ยแรง  
จะต้องพิจารณา  ถึงเกียรติของข้าราชการผู้นัน้ และความรู้สึกของ
สังคมที่มีต่อการกระท าของผู้นั้น ประกอบกับเจตนาในการกระท า ”
ดยนึงถึงพฤติการณ์ของผูน้ั้น            ว่าได้กระท าการอันท าให้
ราชการได้รับความเสียหายต่อภาพพจน์ชื่อเสยีงหรือไม่



ตัวอย่างการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

1. ประพฤติตนเป็นคนเสเพล                   2. เสพของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้

3. หมกมุ่นในการพนัน 4. กระท าอนาจาร

5. มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาว 6. กระท าความผิดอาญา

7. ปลอมลายมือชื่อไปหาประโยชน์ 8. เบิกเงินเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์/สวัสดิการ เท็จ

9. เบิกค่าเช่าบ้านเท็จ 10. เรียกรับเงินในการสอบและคัดเลือกเข้าท างาน



กระท าความผิดอาญาจนได้รับที่หนักกว่าโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก โดยค า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความลหุโทษ

องค์ประกอบ
1. กระท าความผิดทางอาญา
2. รับโทษจ าคุกจริงๆ หรือประหารชีวิต
3. ค าพิพากษาถึงที่สุด “ยกเว้น โทษที่กระท าผิดโดยประมาท

เช่น  1. ฆ่าผู้อื่น
2. ค้ายาเสพติด
3. ทุจริตเงินราชการ 



มาตรฐานโทษ มติ ครม./กพ. /แนวทาง ก.พ.

(1) เบิกเงินเท็จโดยเจตนา-ปลด/ไล่ออก (ที่ นร 0709.2/ว8 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2536) (มต)ิ
( การพิจารณาโทษกรณีที่ข้าราชการใช้สิทธิเบิกเบี้ยเลี้ยงและค่าพาหนะเดินทางตลอดจนเงินอื่นให้
ท่านองเดียวกันเป็นเท็จ เป็นกรณีที่ควรพิจารณาจากรายละเอียดและพฤติการณ์เป็นรายๆ ไป ซึ่ง
อาจไม่เสมอเหมือนกันและองค์ประกอบความผิดก็แตกต่างกันกับความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ )
(2) ปลอมลายมือผู้อื่นไปหาประโยชน์-ปลด/ไล่ออก (ที่ นร 0505/ว197 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2548)
(3) เบิกค่าเช่าบ้านเท็จ-ไลอ่อก นร 0204/ว61 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2541 (มติ ครม.)
(4) ทุจริตฯ/ละทิ้งฯไม่กลับมาเลย-ไลอ่อน นร 0205/ว234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536
(5) เรียกร้องเงินฝากเข้าท างาน- ไลอ่อก นร 0709.3/ว2 ลงวันที่ 28 ก.พ.2538 (มติ ครม. ให้เท่ากับ ว234)



มาตรฐานโทษ มติ ครม./กพ. /แนวทาง ก.พ.

(6) การพนันประเภทที่ กม.ห้ามขาด-ปลด/ไลอ่อก นร 0505/ว123 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2546
(มติ ครม.) หนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ 0206.4/7 ลว.24 ตค.50
(7) การไม่ไปปฏิบัติราชการตามที่ได้รับมอบหมาย ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา (ย้าย/ช่วยราชการ) 
เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่า 15 วัน –ปลด/ไล่ออกลับ นร 05042/203 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน2548
(มติ ครม.)



พสัด/ุการบริหารพสัดุ

กรณีศึกษา ผลเทสลสรุปค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
แม้งานก่อสร้างที่ต้องบ่มปูนซีเมนตค์รบจ านวนวันที่
ก าหนดตามรายละเอียดในสัญญา จะแล้วเสร็จตามสัญญา 
หากการบ่มปูนไม่ครบจ านวนวันที่ก าหนด จะถือว่าส่งมอบ
งานเป็นไปตามรูปแบบรายละเอียดตามสัญญาไม่ได.้..กรณี 
จึงไม่สามารถตรวจรับงานจ้างและเบิกจ่ายเงินค่าจ้างได้
และต้องมีค่าปรับล่าช้าเกิดขึ้น..ไม่งั้นผู้ตรวจรับต้องรับผิด

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหมายเลขแดง ที่ 
อ.126/2557

แม้การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง หน่วยงาน
ได้รับสินค้าครบถ้วน ก็ถือเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่าง
ร้ายแรง ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. 874/2556



การแก้ไขข้อตกลง/สัญญา ด้วยวาจา

การที่ผู้แทนของหน่วยงานทางปกครองท าข้อตกลงเพิ่มเติมด้วยวาจาให้ผู้รับจ้างท างาน
พิเศษนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในสัญญา โดยงานดังกล่าวอยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของ
สัญญาและมิได้เกิดจากการสมยอมกันระหว่างผู้แทนของหน่วยงานทางปกครองกับผู้รับจ้างหรือเกิดจาก
ความผิดของผู้รับจ้างหรือผู้รับจ้างต้องการหลีกเลี่ยงการประกวดราคา แม้จะเป็นกรณีที่ไม่ได้ผ่านขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุฯ แต่โดยท่ีการด าเนินการตามระเบียบดังกล่าวเป็น
ขั้นตอนการปฏิบัติภายในของหน่วยงาน จึงไม่อาจน าการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ มาเป็นเหตุผลปฏิเสธ
ความรับผิดได้ เมื่อผู้รับจ้างท างานก่อสร้างเขื่อนตามที่มีการสั่งให้ท าเพ่ิมเติมจนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ย่อมมี
สิทธิได้รับช าระค่าจ้างเป็นการตอบแทนตามจ านวนที่ตกลงกันไว้ 

(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.16/2547)



ผู้เสนอราคาขอให้เปิดเผยสเปคของผู้ผ่านการเสนอราคา

การเปิดเผยรายละเอียดของผู้ชนะการประกวดราคาและผู้ผ่านคุณสมบัติ ว่าถูกต้องตามประกาศหรือไม่ 
เป็นการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสของหน่วยงาน ค าวินิจฉัยที่ สค 209/2561

แม้ไม่เกี่ยวข้องกับการประกวดราคา และเป็นเอกสารเกี่ยวกับคุณสมบัติของสินค้าและคณุสมบัตขิองผู้
ชนะการประกวดราคา (หารือ ๑๖ สิงหาคม 2562)

กรณีตัวอย่าง 

บริษัท ก. ขอให้วิทยาลัยเทคนิคอ่างทอง เปิดเผยเอกสารส่วนที่ 2 ของบริษัท ข. แม้เป็นเอกสารที่ไม่
ประสงค์ให้เปิดเผย แต่การเปิดเผยแสดงให้เห็นถึงคุณสมบัตขิองบริษัท ข. ว่าเป็นไปตามประกาศหรือไม่ 

คะแนน/ผลสอบเข้าโรงเรียน เป็นเพียงเอกสารที่จัดท าข้ึนเพ่ือวัดภูมิความรู้ของบุคคล มิใช่เรื่องราวความ
เป็นมาของชีวิต ซึ่งถือเป็นข้อมูลบุคคล ศาลฎีกาจึงพิพากษาให้เปิดเผย



การด าเนินการทางวินัย

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีอ านาจช้ีมูลในความผิดทางวินัยฐานอื่นนอกจากฐานทุจริต แม้จะเป็นการ
วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542ไม่มีอ านาจช้ีมูลความผิดทางวินัยฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง ผู้มีอ านาจบรรจุแต่งตั้งจึงไม่ผูกพันตามมติดังกล่าว จะต้องแต่งตั้งคณะกรรรมการขึ้นมา
สอบสวนผู้ถูกลงโทษทางวินัย การที่ไปออกค าสั่งลงโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เลยน้ัน 
โดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาสอบสวนก่อน จึงเป็นการกระท าโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบข้ันต้น
หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญในการลงโทษทางวินัยตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น ค าสั่งลงโทษทาง
วินัยและค าสั่งแก้ไขค าสั่งลงโทษทางวินัยจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลยแดง ที่ ฟบ 6/2563



กรรมการสืบสวนมาเป็นกรรมการสอบสวน

ข้อพิพาทเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยที่ศาลปกครองสูงสดุได้เคยวินิจฉัยวางหลักในเร่ืองดังกลา่วไว้ อาทิ กรณีคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงเป็นคณะกรรมการชุดเดียวกันกับคณะกรรมการ สอบสวนทางวินัยด้วย ซึ่งถือว่าขัดต่อหลักความเป็นกลาง
ตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะในการที่คณะกรรมการ
ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่าพฤตกิารณ์ของคู่กรณีมีมูล เป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เมื่อ
กรรมการในชุดสอบสวนข้อเท็จจริงจ านวน 2 คน ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสอบสวนทางวินัย ร้ายแรงอีก ประกอบกับ
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงมีเพียง 3 คน บุคคลทั้งสองจึงเป็นเสียงข้างมาก ท าให้ผลการสอบสวนทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงย่อมคาดหมายได้อยู่แล้วว่าจะไม่ต่างไปจากผลการสอบสวน ข้อเท็จจริง การแต่งตั้งกรรมการทัง้ 2 คน ซึ่งเป็นกรรม
สอบสวนข้อเท็จจริงให้เป็นกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง ร้ายแรงด้วย จึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
_______________
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.834/2555
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.87/2556



ให้เวลาคู่กรณีชี้แจงน้อยเกินสมควร เพราะรีบด่วนออกค าสั่ง!! 
(อ.155/2558)

แจ้งข้อกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย รวม 6 กรณี
• ไม่แจ้งฐานความผิด
• ไม่ได้ระบุพฤติการณ์ 
• ไม่มีการสอบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
• ไม่แจ้งรายละเอียดตามที่โต้แย้ง และให้เวลาโต้แย้งเพียง 1 วัน

ตัวอย่าง กรณีด าเนินการทางวินัยไม่แล้วเสร็จตามเวลา
วินัยร้ายแรง (อ.703/2555) 
วินัยไม่ร้ายแรง (อ.96/2553)



ดุลพินิจในการด าเนินการทางวินัย

คดีนี้เป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีซึ่งรับราชการครู ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงเนื่องจาก ภรรยาของนาย ร. 
ร้องเรียนกล่าวหาว่า นาย ร. กับผู้ฟ้องคดี ซึ่งเป็นครูโรงเรียนเดียวกันได้อยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยาอย่างเปิดเผยและ
ไม่อุปการะเลี้ยงดูบุตร เป็นเหตุให้ครอบครัวได้รับความเดือดร้อน โดยผลการสอบสวนของคณะกรรมการ เห็นว่าทั้งคู่มี
ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวตามข้อร้องเรียนจริง ผู้มีอ านาจจึงมีค าสั่งลงโทษปลดนาย ร. ออกจากราชการ และผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ 1 (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) มีค าสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนของผู้ฟ้องคดี จ านวน 1 ขั้น ต่อมา
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้รายงานผลการด าเนินการทางวินัยต่อเลขาธิการ ก.ค. และ ต่อมา ก.ค. มีมติให้มีค าสั่งเพ่ิมโทษผู้
ฟ้องคดีจากลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น เป็นปลดออกจากราชการ โดยเห็นว่า พฤติการณ์ ผู้ฟ้องคดีเป็นกรณีกระท าการอัน
ได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง สมควรได้รับการพิจารณาระดับเดียวกันกับนาย ร . ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงได้มี
ค าสั่งเพิ่มโทษผู้ฟ้องคดีเป็นปลดออกจากราชการ ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับค าสั่งเพิ่มโทษจึงได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว 
หลังจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (นายกรัฐมนตรี) มีค าสั่งให้ยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีค า
พิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอน ค าสั่งเพิ่มโทษผู้ฟ้องคดี และค าสั่งยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี



ดุลพินิจในการด าเนินการทางวินัย

ศาลปกครองสูงสุดวินจิฉัยว่า การใช้ดุลพินิจออกค่าสั่งลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรง ขึ้นอยู่กับการรับฟัง และชั่งน้่าหนกัพยานหลักฐานของผู้กล่าวหาและผู้ถูก
กล่าวหา ซึ่งการที่นาย ร. จะไปอยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยาที่บ้านพักของผู้ฟ้องคดีอย่างเปดิเผยหรือไม่นั้น ผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาต่างมีพยานยืนยันข้อกล่าวอา้ง
ของตน ซึ่งการพิจารณาว่ามีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกันหรือไม่นัน้ ไม่จ่าต้องถึงขนาดวา่มีการอยู่อาศัยในบา้นร่วมกันฉันสามีภรรยา เนื่องจากการเป็นชู้ย่อมเปน็
ความลับเฉพาะชายหญิงคู่นัน้ กรณีจึงต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ที่ปรากฏตามค่าให้การของพยาน โดยจากค่าให้การของบุตรนาย ร. ซึ่งเป็นผู้บรรลุนิติภาวะที่ย่อม
มีความคิดเป็นของตนเองไม่โอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ อีกทั้งก็มิได้เป็นผู้ที่ยื่นเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา เชื่อได้ว่า เป็นไปตามข้อเทจ็จริงไม่มีลักษณะโกรธเคือง หรือ
ประสงค์จะให้ร้ายต่อบิดาของตน ประกอบกับค่าให้การของพยานผู้ฟ้องคดี แม้จะไม่เคยเห็นนายร. มาพักอาศัยอยู่กิน กับผู้ฟ้องคดี แต่ก็พบเห็นนาย ร. มาหาผู้ฟ้อง
คดีที่บ้านของผู้ฟ้องคดีจริง ทั้งในช่วงเวลาพักเที่ยงและเวลาหลังเลิกงาน ซึ่งผู้ฟ้องคดีกับนาย ร. เคยถูกลงโทษทางวินยักรณีมีความสนิทสนมแสดงออกจนท่าให้บุคคล
อื่นเข้าใจว่ามีความสัมพันธ์กันเกินกวา่เพื่อนมาก่อน และเป็นเหตุให้นาย ร. กับผู้กล่าวหาต้องทะเลาะกนั โดยผู้ฟ้องคดีก็ทราบข้อเท็จจริงเปน็อย่างดี แต่มิได้เลิกยุ่ง
เก่ียวและยังคงติดต่อสัมพันธก์ับนาย ร. มาโดยตลอด ทั้งที่ทราบดีว่าจะเป็นเหตุให้เกิดความแตกแยกของ ครอบครัวผู้กล่าวหาอันจะนา่ไปสู่การถูกร้องเรียนและถูก
ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง พฤติการณ์ที่ไม่อาจเลิกยุ่งเกี่ยวต่อกัน ได้นั้น จึงเชื่อได้ว่าผู้ฟ้องคดีและนาย ร. มีความสัมพันธ์กันฉันชู้สาวจริง เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็น
ข้าราชการครูมีหน้าที่ถ่ายทอดความรู้และอบรมลูกศิษย์ให้เป็นคนดี แต่กลับประพฤติตนไม่เหมาะสมทั้งที่เคยถูกลงโทษมาแล้วครั้งหนึง่ จนเป็นเหตุให้ครอบครัวของผู้
กล่าวหาต้องแตกแยก จึงเป็นการกระท่า อันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินยัอย่างร้อง

ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มีค่าสั่งลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจ โดยชอบด้วยกฎหมาย

______________

ค่าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 395/2557



วัตถุประสงค์ของการสอบสวน

เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสต่อสู้ชี้แจง
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานทุกอย่างเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพ่ือพิสูจน์ความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา
เพ่ือให้ได้ความจริงและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย



สอบสวนล่าช้า

เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2532 โจทก์มีค าสั่งที่ 388/2532 แต่งตั้งจ าเลยเป็นประธานกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมกรณีผลิตภัณฑ์นมของ
โจทก์สูญหาย จ าเลยจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของโจทก์ที่ก าหนดให้ท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ประธาน
กรรมการสอบสวนรับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ถ้ายังสอบสวนไม่เสร็จต้องขออนุมัติขยายเวลาสอบสวนจากผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนอีกคราวละไม่เกิน 30 วัน แต่ต้องมิให้คดีขาดอายุความ และให้คณะกรรมการสอบสวนเสนอผลการสอบสวนต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพร้อมเสนอข้อเท็จจริงและความเห็นซึ่งต้องระบุด้วยว่าผู้ใดเป็นผู้รับผิดโดยตรงและผู้ใดร่วมรับผิด จ าเลยสรุปผลการ
สอบสวนข้อเท็จจริงเสนอผู้อ านวยการของโจทก์เม่ือวันที่ 4 พฤษภาคม 2537 อันเป็นเวลาหลังจากท่ีได้รับแต่งตั้งถึง 4 ปีเศษ โดยไม่ปรากฏว่ามี
การขอขยายระยะเวลาการสอบสวน และจ าเลยไม่ได้ระบุว่าผู้ใดเป็นผู้ที่ต้องรับผิดโดยตรง ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
โจทก์ การที่ผู้อ านวยการของโจทก์ได้รับส านวนสรุปผลการสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากจ าเลยย่อมเห็นเป็นประจักษ์ว่าจ าเลยปฏิบัติหน้าที่
ล่าช้า เนิ่นนานเกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับซ่ึงเป็นการปฏิบัติผิดหน้าที่ในฐานะประธานกรรมการสอบสวน จึงต้องถือว่าการท าผิด
หน้าที่ของจ าเลยเกิดขึ้นอย่างช้าในวันที่ 4 พฤษภาคม 2537 อันเป็นเวลาที่โจทก์อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้ตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/12 ข้ออ้าง
ของโจทก์ท่ีให้จ าเลยรับผิดมีมูลฐานมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของจ าเลยในฐานะท่ีเป็นประธานกรรมการสอบสวน อันเป็นการผิดสัญญาจ้างแรงงาน
ซึ่งไม่มีกฎหมายบัญญัติอายุความไว้โดยเฉพาะจึงมีก าหนด 10 ปี ตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/30 โจทก์ฟ้องจ าเลยเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2549
พ้นระยะเวลา 10 ปี คดีโจทก์ขาดอายุความ
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 13103/2557



ข้อเท็จจรงิในคดีคือ ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการพลเรอืนสามัญ ต่าแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขชา่นาญการ เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ประจ่าสถานี
อนามัยแห่งหนึ่ง ได้ถูกร้องเรียนวา่กระทา่การลวนลามนางสาว ล. ซ่ึงเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข จังหวัดกาญจนบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงได้
แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเทจ็จรงิ และผลจากการสืบสวนเชื่อว่า ผู้ฟ้องคดีได้กระท่าการจบัมือ จับไหล่ และพูดจาล่วงละเมดิ
ผู้เสียหายจริง โดยพูดว่า “..หนึ่งกลับแล้วหรือ คืนนี้กลับไปอาบน้่าให้หอม ๆ นะ ใส่ชุดนอนเซ็กซ่ี ๆ ไม่ต้องใส่ชุดชั้นใน คืนนี้จะไปหาใน
ความฝัน” แต่การกระทา่ดังกล่าวน่าจะเป็นไปในลักษณะทีเล่นทีจริง ไม่ถึงกับเจตนาล่วงละเมดิทางเพศ การกระทา่ของผู้ฟ้องคดีจงึเป็น
การไม่รักษาเกียรติศักดิ์ใน ต่าแหน่งหน้าที่ราชการอนัเป็นความผิดวนิยัไม่รา้ยแรง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงได้มีค่าส่ังลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดี

... ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ตนมีอาการป่วยกล้ามเนือ้ซีกขวาอ่อนแรงเคลื่อนไหวไมส่ะดวกและเสื่อมสมรรถภาพทางเพศ จึงไม่มีเหตุและไม่อาจ
กระท่าลวนลามผู้เสียหายได้ ประกอบกับสถานที่เกิดเหตุเป็นห้องกระจกเปิดโล่งทุกทางจึงไมอ่าจเกดิการกระท่าดงักล่าวได้

... ศาลปกครองสูงสุด วินิจฉัยว่า เมื่อข้อเท็จจรงิประกอบกับพยานบุคคลได้ยินผู้ฟ้องคดีกล่าววาจาลวนลามทางเพศซ่ึงสอดคล้องกับ
ค่าให้การของผู้เสียหาย จึงน่าเชื่อวา่ได้กระทา่ลวนลามผู้เสียหายโดยการจับมือ จับไหล่ และพูดจาลวนลามทางเพศจรงิ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีใน
ฐานะข้าราชการและได้รบัยกย่องจากราษฎรในชมุชนโดยเรยีกน่าหน้าชื่อวา่ “หมอ” การประพฤตตินในลักษณะดังกล่าว ย่อมเป็นการไม่
สมควรอย่างย่ิง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงเห็นว่าเป็นการกระทา่ผิดวินยัอย่างไม่รา้ยแรงฐานไม่รกัษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์หน้าที่ราชการของ
ตนมิให้เสื่อมเสีย จึงลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดี และแม้ผู้ฟ้องคดีจะมอีาการป่วยแต่แพทย์ผู้ออกใบรับรองไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ ผู้ฟ้องคดี
ยังคงมีอารมณ์ทางเพศเช่นคนทั่วไป โดยไม่มีผลกระทบจากอาการป่วยดังกล่าว ประกอบกับผู้ฟ้องคดียังคงเคลื่อนไหวร่างกายเพื่อ
ปฏิบัติงานได้ การกระทา่ลวนลามผู้เสียหายจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในวสิัย ที่จะกระท่าได ้และแม้ที่เกิดเหตุจะเป็นห้องกระจกแต่การกระท่าใน
ลักษณะดังกล่าวก็อาจเกดิขึ้นได้เนื่องจากเหตุการณ์ทีเ่กิดขึน้นา่จะใชเ้วลาไม่นานและอาจเกิดในชว่งเวลาใดก็ได้ การมีค่าสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดี จึงเหมาะสมแก่กรณีความผิดและเป็นการใช้ดลุพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย

_______________

ค่าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. 27/2558



การปฏิบัติหน้าที่

เม่ือวนัท่ี 13 พ.ค.2559 วิทยาลยัสารพดัช่าง น. จดัการประชุม เร่ือง ครุภณัฑ์ชุดทดลองดิจิตอลลอจิกแบบเมนบอร์ดชนิดมีตวัแสดง
สถานะลอจิกพร้อมแผงโมดูลต่างชนิดกนัไม่น้อยกว่า17 ชนิด จ านวน1 ชุด คร้ังท่ี 1/2559 จ  าเลยในฐานะผูอ้  านวยการวิทยาลยัสารพดัช่าง น  
เป็นประธานการประชุม มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม12 คน รวมทั้ง นาย ร. ประธานกรรมการตรวจรับพสัดุ และนางส. ผูบ้นัทึกการประชุม ในการประชุมวาระท่ี 1 เร่ืองท่ี
ประธานแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบ นาย ร.  กล่าวในตอนหน่ึงว่า “หลงัจากน้ีบนัทึกของผมไวด้ว้ยนะครับ ดว้ยนาย ร. รองผูอ้  านวยการ นะฮะ ช่วยบนัทึก
ไวด้ว้ยนะครับ การบนัทึกนะครับ ขอแจง้ว่า นาย ร. เน่ีย ไม่ชอบพฤติกรรมในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งของท่ีน่ีตลอดมานะฮะ ช่วยแจง้ดว้ยนะครับ 
ไม่สบายใจในทุก ๆ  เร่ือง ครับ และพร้อมท่ีจะแฉทุกเร่ืองท่ีเป็นเร่ืองการลงทุน การผดิสเปคงาน โดยเอาต าแหน่งของราชการเป็นเดิมพนั ไม่เป็นไรครับ”

นางสุริภรณ์ผูบ้นัทึกการประชุมไดไ้ดบ้นัทึกการประชุมเสนอจ าเลยเพื่อตรวจพิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีว่า “นายเรืองเดชฯ ไม่ลงนาม
ใหผู้บ้นัทึกการประชุมบนัทึกไวด้ว้ยว่า ขา้พเจา้นาย ร. ไม่ชอบ พฤติกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งของวิทยาลยัสารพดัช่าง น โดยเฉพาะงบลงทุนและพร้อม
จะแฉทุกเร่ือง” ระหวา่งวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559 เวลากลางวนั ถึงวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559 เวลากลางวนั วนัเวลาใดไม่ปรากฏชดั

ผอ ส. จ  าเลยซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจพิจารณารายงานการประชุมให้ถูกตอ้งตามความจริงได้แกไ้ขรายงานการประชุมท่ี นาง ส. บนัทึกไวด้งักล่าว
เป็น “นาย ร. จึงพูดสวนข้ึนว่าให้บนัทึกไวด้ว้ยว่าท่ีนาย ร. ไม่เซ็นเพราะว่าเร่ืองน้ีผูอ้  านวยการวิทยาลยัสารพดัช่างน. ทุจริต คอรัปชั่น และจะแฉ
พฤติกรรมใหห้มดในเร่ืองจดัซ้ือจดัจา้ง งบลงทุน” ซ่ึงไม่ตรงกบัความจริง เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่นาย ร. 



ผอ.ส. เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด
ในต าแหน่งหรือหน้าท่ี หรือใช้อ  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีโดยมิชอบ เป็นความผิดต่อกฎหมายและบทมาตรา 
ดงัน้ี ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2502 มาตรา 13
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2554 มาตรา 65
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 9 จ าคุก 2 ปี
จ าเลยยื่นอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 9 ศาลอุทธรณ์ แผนกคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ พิพากษาเม่ือวนัท่ี 26 ก.พ. 62 กลบั ใหย้กฟ้อง
พนกังานอยัการ ยืน่ค าร้องขออนุญาตฎีกา 
ศาลฎีกา พิพากษากลบัเป็นวา่ จ  าเลยมีความผิด จ าคุก 1 ปี
***** ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ คดีหมำยเลขแดงท่ี 3714/2563 *****

การปฏิบัติหน้าที่ (ต่อ)



หมายเหตุท้ายฎกีา

จ าเลยอนัเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายและเป็นข้าราชการท่ีด ารงต า แหน่ง
ตั้งแต่ผูอ้  านวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่าข้ึนไป ซ่ึงอยู่ในอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ  านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบบงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษา บริหารกิจการ
ของสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบติังาน การควบคุม ก ากบั ดูแล เก่ียวกบัการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป มีอ  านาจหนา้ท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั นโยบาย และวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา และตามค าสั่งมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
ตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ว่าดว้ยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ2552 และในฐานะผูบ้ริหาร
สูงสุดของสถานศึกษา และในฐานะประธานการประชุมของวิทยาลัย เ ร่ือง ครุภัณฑ์ชุดทดลองดิจิตอลลอจิก
แบบเมนบอร์ดชนิดมีตวัแสดงสถานะลอจิกพร้อมแผงโมดูลต่างชนิดกนัไม่นอ้ยกว่า17 ชนิด จ านวน 1ชุด คร้ังท่ี1/2559
เม่ือวนัท่ี13 พ.ค.2558 มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานการประชุมท่ีเจา้หนา้ท่ีผู ้จดัท าบนัทึกรายงาน
การประชุมน าเสนอใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจริงจึงมีความผิดตามท่ีศาลฎีกาวินิจฉยั 



ส่ังงานทางไลน์

การออกค าสั่งเป็นหนังสือหรือเป็นลายลักษณ์
อักษรเพื่อให้เ กิดความชัดเจน แต่ในบางกรณีหน่วยงาน
ทางปกครองหรือผูมี้อ  านาจอาจเลือก ท่ีจะใชรู้ปแบบการออก
ค าสั่งด้วยวาจามอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงคนใดปฏิบัติ
หน้า ท่ี  ถ้า กิจการงาน ท่ีมอบหมายนั้ นเป็นเ ร่ืองเ ร่งด่วน
หรือมีความจ าเป็น โดยกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับเ ร่ืองนั้ น
ไม่ไดก้ าหนด รูปแบบไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงวา่จะตอ้งออกค าสั่ง
โดยท าเป็นหนงัสือหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ค ำพิพำกษำ ศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ. ๕๙๘/๒๕๕๗

 ถือเป็นค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีมีลายลกัษณ์อกัษร

 ใช้กันทั้ งสถานศึกษาถือเป็น
แบบแผนของทางราชการ

 ไม่ปฏิบติัตามถือวา่ขดัค าสั่ง



ใช้รถนอกเหนืองานราชการ ต้องรับผดิทางละเมิด

ค ำพพิำกษำศำลปกครองสูงสุดที ่อ.15/2555
การท่ีผูฟ้้องคดีขออนุญาตใช้รถยนต์มหาวิทยาลัย น าคณะครูเจ้าหน้าท่ีไป ศึกษาดูงานท่ีวิ ทยาลัยอีกแห่ง

ในต่างจงัหวดั เม่ือดูงานเสร็จ ผูฟ้้องคดีและคณะได้แวะไปงานศพมารดาของครูวิทยาลยัเดียวกัน ระหว่างเดินทางกลบั 
รถยนตเ์กิดอุบติัเหตุล่ืนไถลชนกบัเนินดินท าให้รถยนตไ์ดรั้บความเสียหาย พิจารณาแลว้เห็นว่า เป็นการด าเนินการในเวลาท่ี
กระชั้นชิดมาก ไม่ปรากฏวา่มีการจดัเตรียมแผนงานในการไปศึกษาดูงานดงักล่าวแต่อยา่งใด และแสดงให้เห็นถึงความผิดปกติ
ในการเดินทางไกลเพ่ือไปศึกษาดูงาน น่าเช่ือไดว้่าพฤติการณ์ในการขออนุญาตใชร้ถยนตเ์พ่ือไปศึกษาดูงานของผูฟ้้องคดีนั้น 
มีวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง คือ ตอ้งการใชร้ถยนต์ของทางราชการเพื่อไปงานศพของมารดาอาจารยว์ิทยาลยัเดียว กนั จึงไม่อาจ
ถือไดว้่าการท่ีผูฟ้้องคดีไดเ้ดินทางไปศึกษาดูงานเป็นการเดินทางไปปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ดงันั้น เม่ือในระหว่างเดินทางกลบั
รถยนตไ์ดเ้กิดอุบติัเหตุเป็นเหตุใหท้างราชการไดรั้บความเสียหาย ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายจากการกระท าละเมิด
ต่อผูถู้กฟ้องคดี ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามนัยมาตรา 10 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539





ใช้รถนอกเหนืองานราชการ ต้องรับผดิทางวินัย

การท่ีนาง อ. มีค  าสั่งวทิยาลยั ร.  อนุมติัใหต้นเองและ พขร.เดินทางไปราชการ 
ณ มหาวิทยาลยั ส. โดยอา้งว่าเพื่อศึกษาดูงานการแปรรูปอาหารนั้น แทจ้ริงแลว้มีเจตนามาเพื่อธุระส่วนตวั คือ มางานรับปริญญาบุตรชาย และมีการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการคร้ังน้ีด้วย การกระท าดังกล่าวเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายเป็นเงินจ านวน 6,840 บาท 
การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงมีมูลความผิดอาญาฐานเป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ีซ้ือ ท า จดัการหรือรักษาทรัพยใ์ด ๆ ใชอ้  านาจ
ในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีโดยทุจริต อนัเป็นการเสียหายแก่รัฐ ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ฐานเป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ีท าเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอ้ความ
ลงในเอกสาร กระท าการรับรองเป็นหลกัฐานซ่ึงขอ้เท็จจริงอนัเอกสารนั้น มุ่งพิสูจน์ความจริงอนัเป็นความเท็จ และฐานเป็นเจา้พนักงาน       
มีหนา้ท่ีซ้ือ ท า จดัการหรือรักษาทรัพยใ์ด เบียดบงัทรัพยน์ั้นเป็นของตนโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 
หรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ตามมาตรา 123/1 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา 192 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561   (มติ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ประชุมคร้ังที ่137/2563 เม่ือวันที ่30 พฤศจิกำยน 2563)



ฮ้ัว
ควำมหมำย
- รวมหัวหรือสมรู้ร่วมคิดกนักระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง, สมยอมกนัในการเสนอราคาเพื่อประโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึง
ใหเ้ป็นผูมี้สิทธิท าสัญญา โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอยา่งยติุธรรม พจนำนุกรมไทย ฉบับรำชบัณฑิตยยสาำน พ.ศ.๒๕๔๒

- การฮั้ว หรือภาษากฎหมายเรียก การสมยอม (องักฤษ: collusion) คือ การตกลงกนัระหวา่งบุคคลสองฝ่ายหรือ
กวา่นั้น ซ่ึงบางคร้ังเป็นการผิดกฎหมายหรือเป็นการลบั เพื่อจ  ากดัการแข่งขนัอยา่งเสรี โดยวิธีฉ้อฉล ชกัน าให้
ส าคญัผิด หรือหลอกลวงเก่ียวกบัสิทธิตามกฎหมาย หรือเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคซ่ึ์งกฎหมายห้ามไว ้โดยวิธี
ฉ้อฉลหรืออาศยัความไดเ้ปรียบโดยไม่เป็นธรรม มกัปรากฏในระหว่างกลุ่มองคก์รหรือบุคคลเม่ือแบ่งส่วนตลาด 
ก าหนดราคา จ  ากดัการผลิต หรือจ ากดัโอกาส 

- วธีิฮั้วอาจรวมถึง การก าหนดค่าแรง การชกัค่าจา้งไว ้หรือการแถลงเทจ็ซ่ึงความสมัพนัธ์ระหวา่งผูฮ้ ั้วทั้งหลาย
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนกังาน หรือ
เจา้หน้าท่ีรัฐ หลายท่านไดข้ออนุญาต ลากิจหรือลาพกัผ่อน
เพิ่มเติม หรือท่ีเราเรียกกนัว่า “ลาหัว” หรือ “ลาทา้ย” หรือ 
“ลาทั้งหวัทั้งทา้ย” เพื่อใหมี้วนัหยดุติดต่อกนัมากข้ึน

ถือดุลพินิจของผูอ้  านวยการ ท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได ้ 
ตามความเหมาะสมและจ า เ ป็นท่ีจะอนุญาตให้ลาได ้
ทั้งน้ี ต้องไม่เสียหายแก่การปฏิบัติราชการ และหากผูใ้ด
มีพฤติการณ์เป็นการหลีกเล่ียงหรือไม่ตั้ งใจปฏิบติัหน้าท่ี
ใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาด าเนินการทางวนิยัตามควรแก่กรณี

การลา



ขาดแคลนแต่อยากพฒันา

เงินอุดหนุนทัว่ไป ค่าจดัการเรียนการสอน (มีวตัถุประวงคเ์พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
คุณภาพการจดัการเรียนการสอน ไปเบิกจ่ายเป็นค่าวสัดุ (งบด าเนินงาน) (สผ.1)
เเละค่าสอนเกินภาระงาน เเท้จริงเป็นการท าร้ัวสแตนเลสหน้าวิทยาลัย ต้องเบิกจ่าย
จากงบลงทุนท่ีดินเเละส่ิงปลูกสร้าง จึงเป็นการไม่ปฏิบติัตาม พรบ งบประมาณ - หลกัการ
จ าแนกประเภทรายจ่าย ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ 2560
การอนุมติัให้เบิกจ่ายไม่ตรงกบัชุดท่ีจดัซ้ือ ผิดระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการเบิกเงิน
จากคลงั 2562



ท ามานาน ผดิได้ไง

กำรกระท ำท่ีเคยปฏิบัติยกันมำ ใช่ว่ำจะากูต้ยองเสมอไป

- ไปราชการ เเต่ไม่ไดย้ืมเงิน ใชว้ิธีการท าใบเบิกตามเเบบ ผ่านงานการเงิน ๆ ท าใบส าคญั
เสนอ ผอ. อนุมติั จ่ายเงินสดจาก บกศ หลงัจากนั้นน าชุดไปตั้งเบิกจากเงิน งปม ***ไม่ถูกตอ้ง

- การเบิกจ่ายกระท าโดย จนท. คนเดียว ตั้ งเเต่ ลงใบขอเบิก ขบ. อนุมัติเบิก อม.01
เเละอนุมติัจ่าย อม.02 เเต่ไม่มีการใหผู้เ้ก่ียวขอ้งตรวจสอบเเละลงช่ืออนุมติั



การเบิกค่าเช่าบ้าน
กำรเบิกเงินค่ำเช่ำบ้ำน มี 2 ประเภท ได้แก่

1. เช่าบา้น
2. เช่าซ้ือบา้นหรือ ผอ่นช าระเงินกูเ้พ่ือช าระราคาบา้น(ซ้ือบา้น/ปลูกสร้างบา้น)

 กรณีเช่าซ้ือหรือผอ่นช าระเงินกูเ้พ่ือช าระค่าบา้น
เป็นการผอ่นช าระค่าเช่าซ้ือหรือผอ่นช าระเงินกูเ้พ่ือช าระราคาบา้น 
- เฉพาะบา้นหลงัแรกเท่านั้นในทอ้งท่ีท่ีไปประจ าส านกังานใหม่ (ดงันั้นเม่ือยา้ยไปทีใดท่านไม่มีบา้นตามขอ้ 6 (1) (2)

กเ็บิกในทอ้งท่ีใหม่นั้นไดอี้กหลงั แต่บา้นหลงัเก่าในทอ้งท่ีเดิมตอ้งไม่เบิก)
- เป็นการเช่าซ้ือหรือผอ่นช าระเงินกูเ้พ่ือช าระราคาบา้นท่ีคา้งช าระในทอ้งท่ีท่ีไปประจ าส านกังานแห่งใหม่ หรือน าหลกัฐาน

การช าระค่าเช่าซ้ือหรือผอ่นช าระเงินกูเ้พ่ือช าระราคาบา้นในทอ้งท่ีเดิมมาเบิกค่าเช่าบา้นในทอ้งท่ีใหม่
- กรณีท่ีตนเองหรือคู่สมรสเช่าซ้ือบา้นหรือผอ่นช าระเงินกูเ้พ่ือช าระราคาบา้นในทอ้งท่ีเดียวกนั จะเบิกจ่ายไดเ้พียงหลงั

เดียวเท่านั้น เวน้แต่ บา้นหลงัท่ีเคยใชสิ้ทธิถูกท าลายหรือเสียหายเน่ืองจากภยัพิบติั



การเบิกค่าเช่าบ้าน

- กรณีเช่าซ้ือหรือผอ่นช าระเงิน กูเ้พ่ือช าระราคาบา้นร่วมกบับุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่คู่สมรสจะเบิกไดต้ามสดัส่วนกรรมสิทธ์ิท่ีตนมี
- ตอ้งเช่าซ้ือหรือผอ่นช าระเงินกูก้บัสถาบนัการเงิน
- ตอ้งไม่เคยใชสิ้ทธิน าหลกัฐานการช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผอ่นช าระเงินกูส้ าหรับบา้นหลงัหน่ึงหลงัใดในทอ้งท่ีนั้นมาแลว้หรือ
ขณะท่ียา้ยมารับราชการในทอ้งท่ีนั้นบา้นท่ีเคยใชสิ้ทธิไดโ้อนกรรมสิทธ์ิไปแลว้
- หากเงินกูเ้พ่ือช าระราคาบา้นสูงกวา่ราคาบา้น จะเบิกไดเ้ท่ากบัราคาบา้นเท่านั้นหากมีการขยายวงเงินกูห้รือเวลาการผอ่นช าระ 
หรือเปล่ียนสถาบนักูเ้งินเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้หก้บัสถาบนัการเงินเดิม จะเบิกไดใ้นวงเงินและระยะเวลาท่ีเหลืออยูต่ามสญัญากูเ้งิน
ฉบบัแรก

 หลกัการดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่าท่ากูเ้งินประเภทเอนกประสงคโ์ดยระบุในค าขอว่ามาสร้างบา้นจากธนาคารพานิชย ์สามารถ
น ามาเบิกเงินค่าเช่าซ้ือได้

 ตามหลกัเกณฑจ์ะตอ้งเป็นการผอ่นช าระค่าเช่าซ้ือหรือผอ่นช าระเงินกูเ้พ่ือช าระราคาบา้นกบัสถาบนัการเงิน และสญัญาเช่าซ้ือ
หรือสญัญาเงินกูต้อ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงมหาดไทย ขอ้ 9 (1)



แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 1

ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ นาย ว. เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง ผอ วอศ.ล. แจง้ให้ท่ีประชุมทราบ เพื่อเตรียมความพร้อม
เพื่อรับการประเมินจากคณะกรรมการผูป้ระเมินคุณภาพภายนอก (สมศ.) ต่อมางานอาคารสถานท่ีวิทยาลยั
อาชีวศึกษาลพบุรีไดข้อความเห็นชอบในการด าเนินการปรับปรุงอาคารสถานท่ีต่อผูถู้กกล่าวหาเพื่อด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้ง โดยไม่ผา่นขั้นตอนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ซ่ึงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ จะไม่มีการลงลายมือช่ือผูเ้ก่ียวขอ้งลายมือช่ือ
ของผูรั้บเงินในบางรายการจะไม่เหมือนกับลายมือช่ือในบัตรประจ าตัวประชาชนของโครงการต่าง ๆ 
โดยจดัท าโครงการปรับปรุงอาคารและปรับปรุงภูมิทศัน์ภายในวิทยาลยั จ  านวน 9 โครงการ ๆ ละ 33,810  ถึง
91,295 บาท หลีกเล่ียงการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีสอบราคา และในการเบิกจ่ายเงินโครงการต่างๆ จะใชเ้งินบ ารุง
การศึกษา (บกศ.) ซ่ึงเป็นเงินส าหรับใชเ้พื่อประโยชน์การเรียนของนกัศึกษา 



เป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินเพื่อให้วงเงินต ่ากว่าท่ีก าหนดโดยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือเพื่อให้
อ านาจสัง่ซ้ือสัง่จา้งเปล่ียนไป และยงัเป็นการจงใจไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ
ของทางราชการ หน่วยงานการศึกษา แต่ไม่ถึงกบัท าใหร้าชการเสียหายอยา่งร้ายแรงแต่อยา่งใด 

ตามระเบียบส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาวา่ดว้ย    การบริหารสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ขอ้ ๑๓  จึงถือวา่การแต่งตั้งตามค าสั่งดงักล่าวโดยชอบ เพียงแต่การแต่งตั้งอาจไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร กล่าวคือ 
ควรแต่งตั้งผูมี้ความรู้ประสบการณ์ดา้นการเงินและบญัชีอยู่บา้ง แต่เน่ืองจากหัวหน้าแผนกการเงินคนก่อน
ไดล้าออก และผูถู้กกล่าวหาเพิ่งยา้ยมาด ารงต าแหน่งใหม่ไดเ้พียงไม่ก่ีวนั จึงไม่อาจหย ัง่รู้ไดว้่าบุคลากรหรือ
เจา้หนา้ท่ีคนใดมีความรู้ความสามารถและความถนดังานดา้นใดเป็นพิเศษ และมีบุคลากรไม่มากนกั 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวดัลพบรีุ

แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 1



แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 2

กำรแบ่งซ้ือแบ่งจ้ำง แม้มีผู้ เสนอรำคำรำยเดยีวกถ็อืเป็นควำมผิด ตำม พรบ. ฮ้ัว

นาย จ. ซ่ึงด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการวทิยาลยัเทคนิค เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการวทิยาลยั
การอาชีพ ม. (ปัจจุบนัวิทยาลยัเทคนิค ม.) ผูถู้กกล่าวหาท่ี 1 ว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ กรณีใชอ้  านาจโดยมิชอบกระท าการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งโครงการ
ติดตั้งระบบเครือข่ายและระบบไฟฟ้าส าหรับห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ จ  านวน 6 ห้อง งบประมาณ 
269,950 บาท โดยใชเ้งินงบประมาณบ ารุงการศึกษา  เพื่อหลีกเล่ียงวิธีการสอบราคาและเอ้ือประโยชน์
ใหผู้รั้บจา้งเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายต่อทางราชการ
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จ าเลย ซ่ึงด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการวิทยาลยัเทคนิคต่อสู้ว่าไม่มีหนา้ท่ีโดยตรงในการซ้ือ ท า จดัการหรือ
รักษาทรัพยใ์ดๆ จ าเลยด าเนินการตามโครงการปรับปรุงห้องเรียนคอมพิวเตอร์ แผนกคอมพิวเตอร์ธุรกิจ ให้เป็นไป
ตามมติท่ีประชุมของคณะครูอาจารยท่ี์เห็นชอบตามโครงการดงักล่าวและจ าเลย มีอาจหนา้ท่ีรับผิดชอบใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายเท่านั้น จึงไม่เป็นความผิด ศาลเห็นว่าส าหรับองคป์ระกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 
ผูก้ระท าความผิดตอ้งเป็นเจา้พนักงานท่ีมีหน้าท่ีซ้ือ ท าจดัการหรือรักษาทรัพยใ์ด ๆ ใชอ้  านาจในต าแหน่งดงักล่าว
โดยทุจริต อนัเป็นการเสียหายแก่รัฐ เม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า จ  าเลย ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการวิทยาลยัจึงมีหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบบงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษา บริหารกิจการของสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบติังาน 
การควบคุม ก ากบั ดูแลเก่ียวกบัการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริงานบุคคล การบริหารงานทัว่ไป งานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย ตามขอ้ 42 แห่งระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาว่าดว้ยการบริหาร
สถานศึกษา พ.ศ. 2552



แลว้จ าเลยยงัเป็นผูอ้นุมติัโครงการและเป็นผูอ้นุมติัเบิกจ่ายเงินค่าวสัดุอุปกรณ์ให้จ าเลยร่วมท่ี รับไปเป็นท่ีเรียบร้อย
แลว้จากงบประมาณใหเ้บิกคา่ใชจ่้ายอุปกรณ์ดงักล่าวทั้ง 4 คร้ัง จึงเห็นไดว้า่ นอกจากจ าเลยมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการบริหารกิจการของสถานศึกษาและยังมีหน้าท่ีโดยตรงโดยเป็นผู ้อนุมัติเบิกจ่ายเงินในคดีน้ีของ
วิทยาลยัเทคนิคดว้ย จ าเลยจึงเป็นผูมี้หน้าท่ีโดยตรงในการซ้ือ ท า จดัการหรือรักษาทรัพยใ์ด ๆ การกระท าของ
จ าเลยจึงมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 ค  าแกอุ้ทธรณ์ของจ าเลยทั้งสองในขอ้น้ีฟังไม่ข้ึนเช่นกนั 
ศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้องความผิดในส่วนน้ีมานั้น ศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและพฤติมิชอบไม่เห็นพอ้งดว้ย 
อุทธรณ์ของโจทยฟั์งข้ึน การกระท าของจ าเลยทั้งสามเป็นการไม่ปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2538 มีลกัษณะเป็นการหลีกเล่ียงมิให้มีการเสนอราคา
ตามขั้นตอนกฎหมาย พฤติการณ์เป็นเร่ืองร้ายแรง จึงไม่สมควรรอการลงโทษจ าคุกจ าเลยทั้งสาม  
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ส าหรับจ าเลยท่ี 1 ใหล้งโทษฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐกระท า
การใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม เพื่อเอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้ท าการเสนอราคารายใด
ให้เป็นผู ้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ จ าคุก 4 ปี ส าหรับจ าเลยท่ี 2 และท่ี 3 ให้ลงโทษฐาน
เป็นผูส้นบัสนุนเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐกระท าการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิใหมี้การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม 
เพื่อเอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้ท าการเสนอราคารายใดใหเ้ป็นผูมี้สิทธิท าสญัญากบัหน่วยงานของรัฐ จ าคุกคนละ 3 ปี 
4 เดือน ทางไต่สวนของจ าเลยทั้งสามเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้หน่ึงในสาม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ าคุกจ าเลยท่ี 1 มีก าหนด 3 ปี 4 เดือน คงจ าคุกจ าเลยท่ี 2 และท่ี 3
คนละ 2 ปี เดือน 20 วนั นอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นตน้ คดีหมายเลขด าท่ี อท. 114/2563
คดีหมายเลขแดงท่ี 6070/2563
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พฤติยกำรณ์ในกำรกระท ำควำมผิด โครงกำรก่อสร้ำงอำคำรศูนย์กำรเรียนรู้ด้ำนวิชำชีพครบวงจร 

การจดัซ้ือวสัดุก่อสร้างอาคารศูนยก์ารเรียนรู้ด้านวิชาชีพครบวงจร ของวิทยาลยัการอาชีพ ม. มีพฤติการณ์  
แบ่งซ้ือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือจะจา้งในคร้ังเดียวกนั เพ่ือให้วงเงินต ่ากว่าท่ีก าหนดโดยวิธีการหน่ึงวิธีใด  เพื่อให้อ านาจ
ในการจดัซ้ือจดัจ้างเปล่ียนไป และกระท าการใดๆ โดยมุ่งหมายมิให้การแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมเพ่ือเอ้ืออ านวยแก่
ผูเ้ขา้ท าการเสนอราคารายใดให้เป็นผูมี้สิทธ์ิเขา้ท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542
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ในปีงบประมาณ พ.ศ.2551  นาย ช. หัวหน้าแผนกวิชาช่างก่อสร้าง ผูถู้กกล่าวหาคนท่ี 2 
เป็นผูเ้สนอโครงการก่อสร้างอาคารศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นวิชาชีพครบวงจร ขนาดกวา้ง 6 เมตร ยาว 12 เมตร 
พ้ืนท่ีก่อสร้างรวม 72 ตารางเมตร งบประมาณ 210,000  บาท โดยมีเป้าหมายเพื่อให้นักศึกษา
มีประสบการณ์ตรงในวิชางานปูน งานก่อสร้างอาคาร วิชาเขียนแบบก่อสร้าง วิชางานสีและเคลือบผิว 
และผู ้ถูกล่าวหาคนท่ี 1 ได้อนุมัติให้ด าเนินการโครงการฯ ซ่ึงในการจัดซ้ือวสัดุก่อสร้าง นาย ช. 
ผูถู้กล่าวหาคนท่ี 2 ไดติ้ดต่อผูข้าย ซ่ึงเป็นศิษยเ์ก่าของวิทยาลยัการอาชีพ ม. และเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ป.
คอนสตรัคชัน่และพาไปพบนาย พ. ถูกล่าวหาคนท่ี 1 ท่ีวิทยาลยัการอาชีพฯ  ซ่ึงนาย พ. ให้ผูข้ายพูดคุย
รายละเอียดในการจดัซ้ือวสัดุก่อสร้างกบันายชยัสิทธ์ิ ฯ หลงัจากนั้นไดมี้การจดัซ้ือวสัดุก่อสร้างส าหรับ
ก่อสร้างอาคารจากหา้งหุน้ส่วน ป.อนสตรัคชัน่ โดยวิธีตกลงราคา จ านวน 2 คร้ัง 

คร้ังท่ี 1 ในเดือนสิงหาคม เป็นเงิน 97,230.90 บาท 
คร้ังท่ี 2 ในเดือนกนัยายน เป็นเงิน 95,687.96 บาท
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THANK YOU


